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ПРИНЦИП ЗАКОННОСТИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРОРА  
В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

АННОТАЦИЯ. В статье раскрывается содержание принципа законности при организации де-
ятельности прокурора в рамках уголовного судопроизводства. Приводится аргументация к выво-
дам, почему от данного направления деятельности прокуратуры, зависит правовая защищенность 
граждан, безопасность и интересы государства. Для прокуратуры принцип законности выступает 
главенствующим в ее деятельности, поскольку она направляется на обеспечение исполнения зако-
нов. Это главная цель прокуратуры – обеспечение верховенства закона, единства и укрепления 
законности. Делается вывод о приоритетности надзорной функции прокурора, вносятся предложе-
ния о совершенствовании уголовно-процессуального закона для конкретизации роли прокурора, 
как гаранта соблюдения законности в ходе производства по уголовному делу.
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ANNOTATION. The article reveals the content of the principle of legality in the organization of the 
prosecutor’s activities in the framework of criminal proceedings. The reasoning is given to the conclu-
sions why the legal protection of citizens, security and interests of the state depend on this area of activ-
ity of the prosecutor’s office. For the Prosecutor’s Office, the principle of legality is paramount in its activ-
ities, since it is aimed at ensuring the enforcement of laws. This is the main goal of the Prosecutor’s Office 
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– ensuring the rule of law, unity and strengthening the rule of law. The conclusion is made about the prior-
ity of the supervisory function of the prosecutor, proposals are made to improve the criminal procedure 
law to specify the role of the prosecutor as a guarantor of the rule of law in the course of criminal proceed-
ings.

KEY WORDS: prosecutor, criminal proceedings, legality, prosecutor’s supervision. principles, rights 
and freedoms. law.

Принцип законности согласно части 2 
статьи 15 Конституции РФ - общеправо-

вой принцип, который означает неуклонное 
соблюдение Конституции Российской Федерации 
и законов всеми органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления, долж-
ностными лицами и гражданами. 

Законность в контексте уголовного судо-
производства подразумевает требование осу-
ществлять производство по уголовному делу в 
соответствии с принципами, закрепленными в 
Конституции Российской Федерации, междуна-
родными нормами и принципами, а также с уче-
том международных договоров Российской 
Федерации, и федеральных законов, прежде 
всего - Уголовно-процессуальным кодексом, Уго-
ловным кодексом, а также с соответствующими 
их дополнениями и сопутствующими норматив-
ными актами [1, С. 70–75].

В целях обеспечения законности процесса 
уголовного судопроизводства, статья 7 УПК в 
пункте 4 содержит положение о том, что все дей-
ствия, совершаемые в рамках уголовного дела, 
должны быть оформлены соответствующими 
процессуальными актами. Эти документы должны 
быть законными, а также обоснованными и моти-
вированными. 

Непосредственно в контексте прокурор-
ского надзора, данный принцип является фунда-
ментальным. Прокуратура, исходя из своего ста-
туса правового органа, должна подразумевать в 
своей работе принцип законности, а действия 
прокуроров должны соответствовать смыслу и 
целям законодательных актов. Прокурорский 
надзор не может быть поверхностным и осущест-
вляться формально - все его проявления и дей-
ствия должны явно выражать смысл законности 
[2, С. 178–179].

Данный принцип базируется на непрерыв-
ном и добросовестном соблюдении действую-
щего законодательства РФ прокурорами при осу-
ществлении своих полномочий. При выполнении 
задач, связанных с прокурорским надзором, а 
также участии в судопроизводстве, органы про-
куратуры обязаны предпринимать необходимые 
меры для выявления и пресечения случаев нару-
шения закона.

В настоящее время органы прокуратуры 
придают важное значение своевременному 
информированию органов представительной и 

исполнительной власти всех уровней о состоянии 
законности, складывающейся в правопримени-
тельной практике [3, С. 97–98].

Именно в этом видится основное направле-
ние деятельности прокуратуры, от которой во 
многом зависит правовая защищенность граж-
дан, безопасность и интересы государства.

Из принципа законности вытекает ряд тре-
бований, предъявляемых к прокурорам. Они обя-
заны:

1. знать законы, исполнение которых прове-
ряется, и на основании которых формируется 
надзорная функция прокурора;

2. полно выявлять все обстоятельства 
совершенных уголовно-наказуемых деяний;

3. правильно квалифицировать выявленные 
нарушения уголовного закона, что позволит опре-
делить все связанные с ними правовые послед-
ствия;

4. применять действенные меры, направ-
ленные на восстановление нарушенных прав 
граждан, пострадавших в результате совершения 
уголовно-наказуемых деяний;

5. осуществлять надзор за соблюдением 
прав участников уголовного судопроизводства, а 
в случае их нарушения - принимать меры по недо-
пущению их повторного нарушения;

6. в случае вынесения судом незаконного 
решения, в установленном законом сроке вно-
сить акты прокурорского реагирования.

Считаю необходимым проанализировать 
каждый из вышеуказанных пунктов.

Так, прокурор заботится о соблюдении прав 
человека и свобод граждан в процессе уголов-
ного судопроизводства. Следит за обеспечением 
справедливого судебного разбирательства, 
защищает право каждого обвиняемого на защиту 
и помогает обеспечить равенство сторон во 
время судебного процесса. [4, С. 36–37].

Прокурор при поддержании государствен-
ного обвинения и в ходе уголовного судопроиз-
водства руководствуется следующими норматив-
но-правовыми актами: Конституцией Российской 
Федерации; федеральными законами, в том числе 
Федеральным законом «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» от 17 января 1992 года №2202-
1; ведомственными приказами, в частности, при-
казом Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации от 30 июня 2021 года №376 «Об уча-
стии прокуроров в судебных стадиях уголовного 
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судопроизводства»; постановлениями пленумов 
Верховного Суда Российской Федерации, а также 
другими нормативно-правовыми актами [5, С. 97].

Общие полномочия прокурора в уголовном 
судопроизводстве определяются статьями 37 и 
246 УПК РФ.

За прокурором закреплено не только право, 
но и обязанность выступать в суде в качестве 
государственного обвинителя и доказывать обви-
нение, предъявленное обвиняемому. Важно отме-
тить, что прокурор должен выступать не только в 
защиту общественных интересов, но и с соблю-
дением принципов права, справедливости, уче-
том личных обстоятельств и в меру обеспечения 
прав обвиняемого [6, С. 90].

На всех стадиях рассмотрения уголовного 
дела прокурор обязан обращать особое внима-
ние на необходимость соблюдения права подо-
зреваемого, обвиняемого на защиту. Право на 
защиту включает в себя как право защищаться 
самостоятельно, так и право пользоваться помо-
щью защитника.

В судебном следствии прокурорская дея-
тельность способствует поддержанию баланса 
между правами и интересами сторон и обеспечи-
вает соблюдение принципа справедливого судеб-
ного процесса.

Таким образом, прокурор в уголовном про-
цессе играет важную роль надзора, защиты 
общественных интересов и обеспечения испол-
нения закона. Его участие способствует установ-
лению истины, справедливости и предотвраще-
нию незаконных действий. Мнение прокурора 
является значимым фактором в процессе приня-
тия судебного решения, а его профессиональные 
качества и ответственность определяют эффек-
тивность уголовного судопроизводства [7, С. 
16–18].

Генеральный прокурор РФ в приказе № 376 
от 30.06.2021 г. «Об участии прокуроров в судеб-
ных стадиях уголовного судопроизводства» тре-
бует обеспечивать квалифицированное участие 
прокуроров в судебном разбирательстве уголов-
ных дел, так как от активной позиции и професси-
онализма государственного обвинителя в значи-
тельной степени зависят законность и справед-
ливость рассмотрения уголовного дела. Для 
этого предусматривается оптимальное и равно-
мерное распределение нагрузки на государ-
ственных обвинителей с учетом их квалификации 
и опыта работы, сложности и объема уголовных 
дел, по которым поддерживается государствен-
ное обвинение. А по наиболее сложным, многоэ-
пизодным делам необходимо создавать группы 
государственных обвинителей с одновременным 
определением руководителя группы.

Роль прокурора в уголовном процессе 
включает не только оглашение обвинения и пред-

ставление улик, но и активное участие в судебных 
заседаниях. Он имеет право допрашивать свиде-
телей, давать комментарии по поводу доказа-
тельств, осуществлять надзор за ходом судеб-
ного процесса. Прокурор также представляет 
государственное обвинение, стремясь добиться 
законного и справедливого решения в уголовном 
деле. Так, согласно статье 246 УПК РФ, государ-
ственный обвинитель представляет доказатель-
ства и исследует их, излагает суду свое мнение по 
существу обвинения, определяет порядок рас-
смотрения уголовного дела, а также по другим 
вопросам, возникающим в ходе судебного разби-
рательства, высказывает суду предложения о 
применении уголовного закона и назначении под-
судимому наказания.

В случае принятия судом незаконного и 
необоснованного решения, прокурор может 
обратиться с апелляционным или кассационным 
представлением в судебную коллегию по уголов-
ным делам Верховного суда Российской Федера-
ции. 

Кроме того, прокурор имеет право обра-
титься к вышестоящим органам прокуратуры с 
запросом о проверке законности действий судей, 
принявших незаконное решение. В случае выяв-
ления нарушений, прокурор может инициировать 
дисциплинарное или уголовное преследование в 
отношении виновных лиц [8, С. 56–60].

Однако, необходимо отметить, что проку-
рор может использовать различные средства и 
процедуры, предусмотренные законом, для реа-
гирования на незаконные и необоснованные 
решения суда, однако исключительное право на 
надзор за законностью судебных решений при-
надлежит судебной системе. Осуществляя над-
зор за законностью и обоснованностью судебных 
решений по уголовному делу, прокуроры наде-
лены правом (которое одновременно является и 
их обязанностью) на обращение с представлени-
ями в суды апелляционной, кассационной и над-
зорной инстанций (ст.ст. 389.1, 401.2, 412.1 УПК 
РФ).

Государственные обвинители или вышесто-
ящие прокуроры в установленный законом срок 
должны приносить апелляционные представле-
ния, а также инициировать принесение уполно-
моченными прокурорами кассационных пред-
ставлений на незаконные, необоснованные и 
несправедливые судебные решения по уголов-
ным делам. При этом требуется уделять особое 
внимание качеству и полноте таких представле-
ний, их обоснованности, мотивированности и 
соответствию требованиям закона, учитывая 
предусмотренные им основания отмены или 
изменения приговора, в том числе:

- существенное нарушение уголовно-про-
цессуального закона;
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- неправильное применение уголовного 
закона;

- несправедливость приговора;
- несоответствие выводов суда, изложенных 

в приговоре, фактическим обстоятельствам уго-
ловного дела, установленным судом первой 
инстанции. [9, С. 186].

Вместе с тем современная наука прокурор-
ского надзора четко определила «представле-
ние» как акт прокурорского реагирования, при-
меняемый при осуществлении прокурором над-
зорной функции.

Принцип законности предполагает, что про-
курор обязан строго соблюдать требования 
закона, не превышать своих полномочий и не 
злоупотреблять своим положением. Он должен 
вести себя профессионально, честно, беспри-
страстно и справедливо.

Также важным аспектом принципа законно-
сти является ответственность прокурора за свои 
действия, который способствует соблюдению 
закона и поддержанию высоких профессиональ-
ных стандартов в деятельности прокуроров.

Поэтому, считаю необходимым отметить, 
что непосредственно через призму обеспечения 

законности обязана рассматриваться работа 
прокурора в процессе уголовного судопроизвод-
ства. 

Таким образом, принцип законности играет 
важную роль в деятельности прокуратуры. Он 
означает, что прокуроры обязаны действовать 
исключительно в рамках закона, не допуская 
произвола и нарушений прав граждан. Они 
должны быть независимыми от других властных 
структур и не поддаваться внешнему давлению 
или влиянию [10, С. 100–103]. 

Вместе с тем, нарушение руководящих 
положений может иметь различные негативные 
последствия как для самой прокуратуры, так для 
общества и государства в целом. Прокурорские 
работники будут привлечены к установленным 
законом видам ответственности вплоть до уго-
ловной; последует снижение авторитета прокура-
туры в глазах общественности, возрастет и уко-
рениться недоверие к прокуратуре, а для госу-
дарства следствием нарушения органами проку-
ратуры основополагающих начал станет подрыв 
стабильности, в конечном счете влекущий неиз-
бежное разрушение самого государственного 
устройства.
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