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В советский период топливно-энергетиче-
ский комплекс (далее – ТЭК) принадлежал 

государству. Как известно, именно государствен-
ная собственность на стратегические отрасли 
была основной плановой экономики. После рас-
пада социалистического государства начался 
период перехода с административно-плановой 
на рыночную экономику, в 1992 году Указом 
Президента Российской Федерации [1] Государ-
ственному комитету Российской Федерации по 
управлению государственным имуществом было 
поручено подготовить государственные предпри-
ятия ТЭК к преобразованию в акционерные обще-
ства и последующей приватизации. Уже на этом 
этапе было очевидно, что полный отказ от госу-
дарственного контроля невозможен. Поскольку 
Российская Федерация является ресурсориенти-
рованным государством, и вся топливно-энерге-
тическая промышленность представляет собой 
стратегический публичный интерес, предполага-
лось, что часть акций акционерных обществ бу-
дет принадлежать государству. Иными словами, 
цель государства изначально не заключалась 
в полном устранении из управления отраслью. 
При этом «дробить» государственные предпри-
ятия намерения не было. Следует подчеркнуть, 
что сохранение целостности производственной 

цепочки рассматривалось как ключевое усло-
вие эффективного контроля. Решение сохранить 
всю «вертикаль» от добычи и до реализации то-
пливно-энергетических ресурсов было принято 
для обеспечения простоты контроля за стра-
тегически важным производством. Так, уже на 
начальном этапе реформ был заложен принцип 
вертикальной интеграции, который впоследствии 
станет определяющим для всей отрасли.

Указом Президента Российской Федерации 
1992 года № 1403 [2] окончательно сформирова-
лись первые четыре ВИНК в форме акционерных 
обществ открытого типа. Так, 259 государствен-
ных предприятий в сфере нефтяной промышлен-
ности были преобразованы в АО «Роснефть», 18 – 
в АО «Лангепас-Урай-Когалымнефть» («ЛУКойл»), 
12 – в АО «Юкос», 12 – в АО «Сургутнефтегаз». 
Также Указом № 1403 предусматривалось пре-
образование государственных предприятий в АО 
«Транснефть» и АО «Транснефтепродукт», одна-
ко рассматриваемые хозяйственные общества 
ВИНК не являются, поскольку сфера их деятель-
ности ограничивается лишь транспортировкой 
продуктов топливно-энергетической промыш-
ленности. 

Уставы новых коммерческих корпораций 
было поручено составлять Министерству топли-



ВОПРОСЫ  ПРАВА  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2026 г.72

ва и энергетики Российской Федерации, утвер-
ждать – Государственному комитету Российской 
Федерации по управлению государственным 
имуществом. Следует обратить внимание на то, 
что государственные органы принимали непо-
средственное участие в формировании учреди-
тельных документов. Также, рассматриваемым 
Указом был установлен фиксированный процент 
акций, находящийся в федеральной собственно-
сти на ближайшие 3 года. Так, доля Российской 
Федерации в АО «Роснефть» должна была со-
ставлять 38 %, в АО «ЛУКойл», АО «Юкос», АО 
«Сургутнефтегаз» – по 45 %. При этом, несмотря 
на отсутствие контрольного пакета акций, сохра-
нение влияния государства сохраняется за счет 
нормативного закрепления всех акций Россий-
ской Федерации как голосующих. Также гаран-
тиями государства по сохранению контроля за 
стратегически важной сферой промышленности 
являлось установление нормы о том, что в состав 
руководящих органов акционерных обществ «ЛУ-
Койл», «Юкос», «Сургутнефтегаз» в обязательном 
порядке входят представители государственных 
органов, а именно Государственного комитета 
Российской Федерации по управлению государ-
ственным имуществом, Министерства топлива 
и энергетики Российской Федерации и Государ-
ственного комитета Российской Федерации по 
антимонопольной политике и поддержке новых 
экономических структур, а также нормы о запре-
те реорганизации в форме выделения всех ВИНК 
без санкционирования на то Правительства Рос-
сийской Федерации. Следовательно, государство 
сохраняло не только имущественное участие, но 
и прямое управленческое присутствие. 

Через несколько лет, начиная с 1994 года, 
было зарегистрировано еще несколько акцио-
нерных обществ, которые существуют и на сегод-
няшний день: АО «Славнефть», АО «Татнефть», 
АО «Сибнефть» (с 2006 г. – АО «Газпромнефть»), 
АО «Башнефть». 

Так, открытое АО «Славнефть» было учреж-
дено на основании Постановления Правительства 
№ 305 [3]. Государственному комитету Россий-
ской Федерации по управлению государственным 
имуществом было поручено выступить от имении 
Российской Федерации в качестве учредителя об-
щества, сформировать уставный капитал за счет 
передачи акций АО «Мегионнефтегаз» и «Мегион-
ннефтегазгеология», находящихся в собственно-
сти Российской Федерации, обеспечить предста-
вительство членов Государственного комитета 
Российской Федерации по управлению государ-
ственным имуществом, Министерства топлива 
и энергетики Российской Федерации и Государ-
ственного комитета Российской Федерации по 
антимонопольной политике и поддержке новых 
экономических структур в составе директоров 
АО «Славнефть». Согласно императивной норме 
Постановления правительства № 305 не менее 45 
% акций АО «Славнефть» подлежало передаче в 

собственность Российской Федерации. 
АО «Сибнефть» было учреждено в 1995 г. по 

Указу Президента Российской Федерации № 872 
[4]. Инициативными субъектами по созданию но-
вого общества являлись администрации Яма-
ло-Ненецкого автономного округа, Тюменской 
и Омской областей. Согласно Указу Президента 
Российской Федерации № 872 Правительству 
Российской Федерации уполномочено передать 
в федеральную собственность 51 % акций АО 
«Сибнефть» на трехлетний период. Во исполне-
ние рассматриваемого Указа Президента Рос-
сийской Федерации было принято постановление 
Правительства Российской Федерации № 972 [5], 
которым было учреждено АО «Сибнефть», сфор-
мирован сводный план последующей приватиза-
ции 49 % акций общества, назначен президент и 
председатель совета директоров, утвержден пер-
воначальный состав совета директоров и устав 
общества, а Министерству топлива и энергетики 
Российской Федерации поручено заключить с АО 
«Сибнефть» производственный контракт на бли-
жайшие три года. 

В порядке обычной регистрации были созда-
ны в 1995 году АО «Татнефть» и АО «Башнефть». 
Учреждение АО «Татнефть» происходило в со-
ответствии с Законом Республики Татарстан [6] 
о преобразовании (разгосударствлении и прива-
тизации) государственной собственности. Также 
в 2002 году было зарегистрировано АО «Русс-
Нефть». 

На сегодняшний день, после ликвидации в 
результате процедуры банкротства [7] в 2007 
году АО «Юкос» и поглощения в 2016 году АО 
«Башнефть» Роснефтью, на топливно-энерге-
тическом рынке функционирует семь основных 
ВИНК: АО «Роснефть», АО «ЛУКойл», АО «Сур-
гутнефтегаз», АО «Славнефть», АО «Татнефть», 
АО «Газпромнефть», АО «РуссНефть». В каждом 
публичном акционерном обществе присутству-
ет доля Российской Федерации, а в некоторых 
ВИНК Российская Федерация является основным 
акционером – то есть доля акций, находящихся в 
федеральной собственности, превышает 50 %. 
Так, на сегодняшний день большинство ВИНК яв-
ляются правопреемниками множества советских 
государственных нефтяных предприятий, специ-
ально созданных государством на основе иных 
нормативных правовых актов. 

На сегодняшний день Федеральной антимоно-
польной службой (далее – ФАС РФ) большинство 
нефтяных компаний признаны занимающими до-
минирующее положение на рынке. Впервые ФАС 
РФ начал возбуждать дела о злоупотреблении 
доминирующим положением на рынке именно в 
отношении ВИНК [8], что говорит о наличии ре-
альной возможности таких компаний «оказывать 
решающее влияние на общие условия обращения 
товара на соответствующем товарном рынке», в 
том числе и на ценообразование. Такое утверж-
дение можно сделать, так как, согласно россий-
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скому законодательству, нефтепродукты не явля-
ются товарами первой необходимости, поэтому 
на сегодняшний день цены на них формируются 
на основе рыночного механизма конкуренции, 
что никак не препятствует косвенному государ-
ственному вмешательству в механизмы рыноч-
ного ценообразования. Стоит отметить, что го-
сударственный контроль за «соотношением цен» 
на рынке топливно-энергетической продукции 
предусматривался еще п. 3 ранее рассмотрен-
ного Указа Президента Российской Федерации 
от 01.06.1992 № 542, когда организации, зани-
мающиеся добычей, переработкой нефти и реа-
лизацией нефтепродуктов только создавались. 
Так, контроль за ценообразованием является не 
нововведением, а продолжением изначально за-
ложенной государственной политики. 

Государственное влияние на ценообразова-
ние нефтепродуктов реализуется посредством 
«демпфера» - налогового вычета по обратно-
му акцизу на нефтяное сырье, направленное на 
переработку (п. 27 ст. 200 НК РФ [9]), поскольку 
условия его предоставления сформулированы 
таким образом, чтобы стимулировать производ-
ство российскими организациями экологически 
чистого автомобильного бензина и дизельного 
топлива (К5 [10]) за счет собственных мощностей 
и реализацию данных нефтепродуктов на вну-
треннем рынке Российской Федерации вместо 
экспорта. Кроме того, «демпфер» по своей пра-
вовой природе больше походит на бюджетную 
субсидию [11, 12, 13], так как фактически явля-
ется выплатой, предоставляемой налогоплатель-
щику на безвозмездной и безвозвратной основе. 
Однако предоставление «демпфера» не только 
санкционирует Федеральное Казначейство РФ, 
как обычную бюджетную субсидию, но и контро-
лируют налоговые органы. Условия получения 
«демпфера», на сегодняшний день, сформули-
рованы таким образом, что получить его могут 
только ВИНК. Таким образом, ВИНК «использу-
ются» государством для реализации публичных 
полномочий по обеспечению волатильности цен 
на бензины и «субсидируются» за счет средств 
бюджетов бюджетной системы РФ. 

Также ВИНК при добыче нефти уплачивают 
специальный налог на добычу полезных ископа-
емых, при исчислении которого есть особенности 
налогообложения добычи нефти (ст. ст. 342, 342.5 
НК РФ). Также налоговым законодательством 
установлены особенности исчисления «дополни-
тельных нефтяных доходов» при исчислении на-
лога на дополнительный доход от добычи углево-
дородного сырья (ст. 333.46 НК РФ). Кроме того, 
при заключении экспортных контрактов ВИНК в 
специальном порядке осуществляют репатриа-
цию и обязательную продажу валютной выручки 
в порядке, предусмотренном Указом Президента 
от 11.10.2023 г. № 771. Так, ВИНК при осущест-
влении своей деятельности функционируют в 
условиях уникального фискально-регуляторного 

режима. Совокупность рассматриваемых норм 
формирует особенную налоговую и администра-
тивную нагрузку, что требует от ВИНК учета от-
раслевых особенностей на всех этапах своей де-
ятельности.  

Таким образом, ВИНК, по мнению автора, 
является «квази-публичным» субъектом права. 
Данный вывод обуславливается тем, что ВИНК 
специально созданы и контролируемы государ-
ством, реализуют публичные полномочия, а их 
деятелньость подвергается специальному пра-
вовому регулированию. Такая ситуация обусла-
вливается тем, что топливно-энергетический 
комплекс всегда являлся отраслью промышлен-
ности, находящемся на особом контроле госу-
дарства, вне зависимости от того советский это 
период или современный. Именно поэтому боль-
шинство ВИНК являются правопреемниками, а 
их небольшое количество на современном рынке 
объясняется необходимостью обеспечения лег-
кого государственного контроля за развитием 
стратегически важной сферы промышленности, 
за рынками сбыта топлива и за экономией на 
крупном объединенном производстве нефтепро-
дуктов.  

Развивая высказанное суждение о квалифи-
кации ВИНК как «квази-публичного» субъекта, 
следует остановиться на том, какое практическое 
и теоретическое значение данный вывод может 
иметь для дальнейшего развития правовой си-
стемы РФ. По мнению автора, признание ВИНК 
специальным субъектом права создает основу 
для выработки специального законодательного 
акта, который бы четко определял правовой ста-
тус таких компаний, их права, обязанности, а так-
же пределы государственного вмешательства в 
их деятелньость. В настоящее время отсутствие 
легального определения «ВИНК» порождает пра-
вовую неопределенность при применении анти-
монопольных, налоговых, бюджетных и корпо-
ративных норм, а предложенный автором подход 
дает юридически значимый критерий для отгра-
ничения ВИНК от иных хозяйствующих субъек-
тов. В судебной практике этот подход может 
быть использован для толкования договорных 
обязательств ВИНК с учетом их публично-зна-
чимых функций, например, при разрешении спо-
ров о ценообразовании, о поставках топлива для 
государственных нужд или о возмещении убыт-
ков, причинённых действиями таких организаций. 
Кроме того, теоретическое осмысление ВИНК 
как «квази-публичных» субъектов открывает пер-
спективу для разработки доктрины «смешанных 
образований» в российском праве, что позволит 
более гибко сочетать рыночную свободу и госу-
дарственное регулирование в стратегических от-
раслях, а также даст ориентиры для законодателя 
при регулировании иных государственно-частных 
структур: например, в оборонно-промышленном, 
аграрном комплексах.
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